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 Vieät Nam laø moät nöôùc ña daân toäc, moãi daân toäc coù nhöõng 
saéc thaùi vaên hoùa, sinh hoaït khaùc nhau. Gheùp hai chöõ Daân Toäc 
vaø Saéc Thaùi rieâng bieät khaùc nhau, maø tröôùc ñaây toâi ñaõ duøng chöõ 
SAÉC TOÄC ñeå noùi veà moãi Daân Toäc trong coäng ñoàng Vieät Nam. 
Theo thoáng keâ daân soá tieán haønh naêm 1999 cuûa nhaø caàm quyeàn ôû 
Vieät Nam, thì caû nöôùc coù 79 trieäu ngöôøi (nay ñaõ 84 trieäu). Ngöôøi 
Kinh laø moät saéc toäc chieám ña soá, tôùi 86%. Soá 14% coøn laïi thuoäc 
veà 53 saéc toäc ít ngöôøi hôn. Trong soá naøy, nhöõng saéc toäc coù treân 
1 trieäu ngöôøi goàm ngöôøi Taøy, ngöôøi Thaùi, ngöôøi Möôøng, ngöôøi 
Hoa, ngöôøi Khmer. Nhöõng saéc toäc döôùi 1 trieäu ngöôøi coù ngöôøi 
Nuøng, ngöôøi Hmoâng, ngöôøi Dao. 
 Hieäp Ñònh Geneøve naêm 1954, chia nöôùc Vieät Nam 
thaønh hai phaàn Baéc Vieät Nam vaø Nam Vieät Nam ôû vó tuyeán 17. 
 Vaøo thôøi aáy, daân soá mieàn Nam VN chæ coù 15 trieäu 
ngöôøi, ngöôøi Kinh vaãn laø ña soá. Ngöôøi Hoa, ngöôøi Khmer coù soá 
daân töø 800 ngaøn ñeán 1 trieäu. Ngöôøi Chaêm chæ coù khoaûng 50 
ngaøn ngöôøi. 19 saéc toäc ít ngöôøi treân mieàn nuùi vaø treân mieàn Cao 
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Nguyeân Mieàn Trung coù khoaûng 700 ngaøn ngöôøi, ñoâng nhaát laø 
ngöôøi Gia-Rai, ngöôøi Ra-Ñeâ, ngöôøi Kô-Hoâ vaø ngöôøi Ba-Na.  
 
Chính saùch cuûa chính phuû Ngoâ Ñình Dieäm (1955-1963) 
 
 Sau moät cuoäc tröng caàu daân yù ngaøy 26-10-1955, Cöïu 
Hoaøng Baûo Ñaïi bò truaát pheá, Toång Thoáng Ngoâ Ñình Dieäm tuyeân 
boá thaønh laäp neàn Coäng Hoøa Vieät Nam. Neàn Coäng Hoøa non treû 
naøy phaûi ñöông ñaàu vôùi taát caû nhöõng khoù khaên do chính saùch 
chia ñeå trò cuûa thöïc daân Phaùp ñeå laïi. Rieâng ñoái vaán ñeà caùc saéc 
toäc thieåu soá, thöïc daân Phaùp thöôøng öu ñaõi ngöôøi thieåu soá vaø 
nuoâi döôõng söï kyø thò, thuø gheùt giöõa ngöôøi thieåu soá vôùi ngöôøi 
Kinh. Tuy nhieân khi caàn laáy loøng ngöôøi Kinh thì thöïc daân Phaùp 
khoâng töø nan vieäc boû rôi caùc saéc toäc thieåu soá. Ngöôøi daân Nam 
Boä vaãn khoâng queân naïn ngöôøi Khmer thöôøng noåi daäy “Caùp 
Duoàn” chaët ñaàu ngöôøi Kinh. Ngöôøi Hoa ñöôïc deã daøng vaøo Vieät 
Nam buoân baùn laøm aên, naém taát caû nhöõng nguoàn lôïi vaø thao tuùng 
neàn kinh teá cuûa ñaát nöôùc. Ngöôøi Chaêm thì khoâng bao giôø queân 
ñöôïc moái haän thuø lòch söû ñeå laïi raèng mình laø moät ngöôøi daân ñaõ 
maát nöôùc, nhaát laø moái haän thuø ñoái vôùi nhöõng bieän phaùp ñaøn aùp 
khoác lieät ngöôøi Chaêm ôû döôùi thôøi vua Minh Maïng, vì lyù do 
ngöôøi Chaêm ñaõ uûng hoä Leâ Vaên Khoâi, con nuoâi cuûa töôùng Leâ 
Vaên Duyeät, noåi loaïn choáng trieàu ñình Hueá.  
 Rieâng ñoái vôùi mieàn nuùi vaø vuøng cao nguyeân mieàn trung, 
thì naêm 1893, ngöôøi Phaùp ñaõ buoäc trieàu ñình Hueá chaáp thuaän 
cho ngöôøi Phaùp toaøn quyeàn giöõ gìn an ninh vaø cai trò nhöõng 
vuøng ñaát naøy. Ngöôøi Kinh khoâng ñöôïc pheùp leân buoân baùn laøm 
aên sinh soáng ôû ñaây. Nhaø Vua cuõng khoâng coøn ñöôïc thu thueá ôû 
vuøng naøy nöõa.  

Sau theá chieán II, ngöôøi Phaùp quay laïi Ñoâng Döông, Cao 
UÛy Phaùp laø Argenlieu ñaõ ban haønh quyeát ñònh ngaøy 27-5-1946, 
thaønh laäp vuøng naøy thaønh moät vuøng haønh chaùnh rieâng bieät goïi 
laø Pays Montagnards du Sud Indochine, Xöù Thöôïng Nam Ñoâng 
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Döông. Muïc ñích laø lôïi duïng ngöôøi Thöôïng trong chieán tranh 
choáng laïi Coäng Saûn Vieät Nam ñeå thieát laäp laïi neàn ñoâ hoä treân 
laõnh thoå Vieät Nam. 

Khi cuoäc chieán tranh khoâng coù keát quaû ngöôøi Phaùp phaûi 
xöû duïng laù baøi “Cöïu Hoaøng Baûo Ñaïi”. Ngaøy 8-3-1949, Toång 
Thoáng Phaùp Vincent Auriol cuøng vôùi Cöïu Hoaøng Baûo Ñaïi kyù 
moät thoûa hieäp trao traû neàn Ñoäc Laäp cho VN. Chính Phuû Quoác 
Gia Vieät Nam ra ñôøi vôùi Cöïu Hoaøng laø Quoác Tröôûng vaø moät 
Chính Phuû do moät Thuû Töôùng ñöùng ñaàu. Xöù Thöoïng Mieàn Nam 
Ñoâng Döông ñöôïc trao traû laïi cho caù nhaân Cöïu Hoaøng, vaø trôû 
thaønh Hoaøng Trieàu Cöông Thoå, do moät Quaûn Ñaïo ôû 
Banmeâthuoät laø cuï Toân Thaát Hoái chæ huy, tröïc tieáp döôùi quyeàn 
cuûa Cöïu Hoaøng, Vaên Phoøng ñaët taïi Ñaø Laït.  

Ngaøy 21-5-1951, Cöïu Hoaøng Baûo Ñaïi kyù quyeát Ñònh soá 
16 ban haønh moät quy cheá ñaëc bieät daønh cho nhöõng ngöôøi daân 
khoâng phaûi laø ngöôøi Kinh soáng taïi laõnh thoå Xöù Thöôïng Mieàn 
Nam.  

Quy cheá ñaëc bieät goàm 10 ñieàu khoaûn coù theå toùm taét nhö 
sau: Ngöôøi daân ñöôïc baûo ñaûm töï do tieán hoùa trong söï toân troïng 
truyeàn thoáng vaø phong tuïc taäp quaùn rieâng cuûa mình. Laõnh thoå 
theo truyeàn thoáng tröïc thuoäc trieàu ñình Vieät Nam, nay vaãn giöõ 
nhö cuõ tröïc tieáp tröïc thuoäc Cöïu Hoaøng Baûo Ñaïi. Ngöôøi Thöôïng 
ñöôïc tham döï lôùn lao vaøo coâng vieäc quaûn lyù mieàn Thöôïng. Caùc 
laõnh tuï töï nhieân, hay theo truyeàn thoáng, hay theo söï choïn löïa 
bôûi thoå daân vaãn ñöôïc duy trì, ñöôïc giöõ nguyeân danh hieäu, chöùc 
vuï vaø quyeàn haønh. Moät hoäi ñoàng kinh teá goàm nhöõng ngöôøi coù 
khaû naêng nhaát seõ ñöôïc thaønh laäp vì lôïi ích cuûa nhaân daân veà 
noâng, coâng nghieäp vaø thöông maïi. Caùc toøa aùn phong tuïc ñaõ coù 
hoaëc seõ môû theâm ñöôïc duy trì, luaät phong tuïc ñöôïc baûo ñaûm. 
Moät uûy ban nghieân cöùu hoãn hôïp seõ tieán haønh chöông trình thieát 
laäp moät neàn luaät phaùp cho Cao Nguyeân, theo nhöõng luaät phong 
tuïc, cuøng chuù yù xeùt ñeán söï tieán boä cuûa daân chuùng, vaø nhu caàu 
caàn thieát hieän nay, ñeå thích nghi vôùi luaät cuûa Vieät Nam vaø luaät 
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cuûa Phaùp. Quyeàn sôû höõu taøi saûn ñaát ñai ñöôïc hoaøn toaøn baûo 
ñaûm. Ñeå baûo veä quyeàn sôû höõu naøy, moïi söï mua baùn, cho thueâ 
möôïn ñeàu phaûi ñöôïc söï chaáp thuaän cuûa thaåm quyeàn haønh chaùnh 
ñòa phöông vôùi söï khai baùo cuûa laõnh tuï thoå daân, moïi söï tham 
khaûo yù kieán phaûi phuø hôïp vôùi truyeàn thoáng. Tuøy ngaân khoaûn 
cho pheùp seõ toå chöùc y teá vaø giaùo duïc trong chöông trình phaùt 
trieån ñeå naâng cao möùc soáng veà tinh thaàn vaø theå löïc cuûa nhaân 
daân. Tieáng thoå daân laø tieáng caên baûn cho neàn giaùo duïc ñaàu tieân 
cuûa thoå daân. Tieáng Vieät, tieáng Phaùp cuõng ñöôïc thöïc hieän theo 
ñieàu kieän ñaëc bieät cuûa Xöù Thöôïng. Seõ noã löïc ñaøo taïo nhöõng caùn 
boä thoå daân cho nhu caàu veà moïi ngaønh quaân söï, haønh chaùnh, y teá 
vaø giaùo duïc. Nghóa vuï quaân söï baét buoäc khoâng naëng hôn baát cöù 
nôi naøo treân laõnh thoå Vieät Nam. Caùc quaân nhaân Thöôïng ñöôïc öu 
tieân giöõ gìn an ninh ôû ñòa phöông vaø khoâng bò goïi ñi phuïc vuï cho 
nhöõng ñôn vò ôû beân ngoaøi Xöù Thöôïng. Giaùm Ñoác Vaên Phoøng 
Cöïu Hoaøng vaø Quaûn Ñaïo ñaïi bieåu cho Cöïu Hoaøng taïi Hoaøng 
Trieàu Cöông Thoå chòu traùch nhieäm thi haønh quyeát ñònh naøy. 

Ñöùng tröôùc haäu quaû cuûa chính saùch chia ñeå trò aáy, chính 
phuû Ngoâ Ñình Dieäm ñaõ thoáng nhaát ñaát nöôùc baèng caùch thi haønh 
moät chính saùch ñoàng hoùa gaáp ruùt caùc saéc toäc thieåu soá. Hoaøng 
Trieàu Cöông Thoå bò giaûi taùn. Caùc tænh ñeàu tröïc thuoâc Boä Noäi 
Vuï. Moät Ñaïi Bieåu Chính Phuû treân Cao Nguyeân Trung Phaàn 
giaùm saùt coâng vieäc cai trò cuûa caùc tænh. Quy cheá ñaëc bieät cho 
ñoàng baøo Thöôïng khoâng ñöôïc nhaéc tôùi nöõa. Phaàn lôùn caùc chöùc 
vuï chæ huy haønh chaùnh, quaân söï ngöôøi Thöôïng ñeàu bò thay theá 
bôûi ngöôøi Kinh. Ví duï, Thieáu Taù Nay Loâ ngöôøi Gia Rai, moät anh 
huøng chæ huy choáng Coäng Saûn töø vuøng Attopeu beân Laøo ñeán ñeøo 
Mang Yang ôû An Kheâ, ñang laøm Tieåu Ñoaøn Tröôûng moät trong 
13 Tieåu Ñoaøn Sôn Cöôùc, bò maát chöùc veà laøm Só Quan Thanh Tra 
Tieåu Khu Ñaéc-Laéc, vôùi nhaân vieân laø moät thö kyù Thöôïng ñaùnh 
maùy ñoäc nhaát, vaø cuõng khoâng coù ñeán moät caùi xe ñeå ñi laøm. 
Thieáu Taù Ya Ba, ngöôøi Churu, goïi OÂng Touneh Haøn Ñaêng, ñaïi 
dieän ngöôøi Thöôïng caïnh Cöïu Hoaøng Baûo Ñaïi laø chuù, ñang laøm 
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Tieåu Ñoaøn Tröôûng moät Tieåu Ñoaøn Sôn Cöôùc khaùc cuõng bò maát 
chöùc, veà laøm Ñaïi Ñoäi Tröôûng moät Ñaïi Ñoäi Chieán Tranh Taâm 
Lyù. Quaân nhaân, coâng chöùc Thöôïng cuõng nhaän ñöôïc leänh phaûi 
thay ñoåi teân hoï Thöôïng sang teân hoï ngöôøi Kinh. Ví duï Ya Ba 
ñoåi thaønh Tröôøng Sôn Ba, Y Pem Knul ñoåi thaønh Khoång Ñöùc 
Phieân. Nhieàu ñòa danh Thöôïng treân Cao Nguyeân cuõng bò ñoåi 
sang ñòa danh Kinh. Ví duï Lang Bian thaønh Laâm Vieân, hoà 
Daklak thaønh hoà Laïc Thieän. Tieáng Thöôïng khoâng ñöôïc daïy 
trong caùc tröôøng Tieåu Hoïc Thöôïng nöõa. Saùch daïy tieáng Thöôïng 
ñeå ôû trong kho, thì ñöôïc leänh cuûa Boä giaùo duïc phaûi ñem ñoát ñi.  

Nhöng ñieàu maø ngöôøi Thöôïng caêm thuø nhaát chính saùch 
cuûa Toång Thoáng Ngoâ Ñình Dieäm laø vaán ñeà quyeàn sôû höõu taøi 
saûn ñaát ñai cuûa ñoàng baøo khoâng ñöôïc chính phuû coâng nhaän. Ñaát 
ñai canh taùc laø phöông tieän soáng coøn quan troïng nhaát, quùy giaù 
nhaát. Moät mieáng ñaát trò giaù nhieàu chieâng choùe, traâu boø. Quyeàn 
sôû höõu theo phong tuïc ñöôïc truyeàn töø theá heä phuï nöõ naøy sang 
theá heä phuï nöõ khaùc theo cheá ñoä gia ñình maãu heä. ÔÛ trong Buoân, 
Plei ai naáy ñeàu bieát roõ ñaát thuoäc veà ai, vì moãi khi mua baùn sang 
nhöôïng töø ngöôøi naøy qua ngöôøi khaùc ñeàu coù söï chöùng kieán cuûa 
ba theá heä, theá heä treû, theá heä trung nieân, vaø theá heä ngöôøi giaø laøm 
chöùng. Ñoái vôùi Toång Thoáng Dieäm, Cao Nguyeân laø moät vuøng 
chieán löôïc veà quoác phoøng vaø laø moät vuøng giaøu taøi nguyeân ñeå 
phaùt trieån kinh teá. Naêm 1958, Toång Thoáng Dieäm kyù moät Nghò 
Ñònh aán ñònh raèng ngöôøi Thöôïng khoâng coù quyeàn sôû höõu ñaát ñai 
maø chæ coù quyeàn höôûng duïng hoa maøu canh taùc. Caên cöù vaøo 
Nghò Ñònh naøy, Toång UÛy Dinh Ñieàn vaø Tænh Tröôûng caùc tænh 
treân Cao Nguyeân töï do laáy ñaát ñai maøu môõ ñang canh taùc cuûa 
caùc Buoân Thöôïng ñeå ñem ngöôøi Kinh leân Cao Nguyeân thaønh 
laäp caùc Dinh Ñieàn maø khoâng caàn phaûi hoûi yù kieán caùc Buoân, 
cuõng khoâng caàn phaûi ñieàu ñình laáy ñaát, cuõng nhö chaúng caàn 
phaûi boài thöôøng cho ai caû. 
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Phaûn öùng cuûa ñoàng baøo thieåu soá 

 
 Ñeå choáng laïi chính saùch baát coâng cuûa Toång Thoáng 
Dieäm, naêm 1958, ñoàng baøo Thöôïng thaønh laäp phong traøo 
BAJARAKA (chöõ ñöùng ñaàu cuûa teân 4 boä laïc ñoâng ngöôøi nhaát 
treân Cao Nguyeân laø Ba-Na, Jarai, Radheù vaø Kahoâ gheùp laïi) vaø 
toå chöùc cuoäc hoïp ôû Pleiku. Chính phuû ñaõ thaúng tay ñaøn aùp 
phong traøo naøy. Caùc laõnh tuï cuûa toå chöùc ñeàu bò caûnh saùt baét bôù 
nhoát tuø. Moät soá ñoâng quaân nhaân coâng chöùc Thöôïng bò thuyeân 
chuyeån veà laøm vieäc ôû caùc Tænh Duyeân Haûi mieàn Trung. Vieäc 
laøm naøy ñaõ taïo neân moät khoaûng troáng veà laõnh ñaïo chæ huy treân 
Cao Nguyeân. 
 Lôïi duïng cô hoäi hieám coù naøy, nhaø caàm quyeàn Coäng Saûn 
Haø Noäi, ñaõ cho nhöõng caùn boä Thöôïng theo Coäng Saûn taäp keát 
naêm 1954 ra Baéc, ñaõ ñöôïc huaán luyeän, theo ñöôøng moøn Hoà Chí 
Minh trôû veà xaâm nhaäp vaøo Cao Nguyeân ñeå tuyeân truyeàn, loâi 
keùo, toå chöùc ngöôøi Thöôïng theo Coäng Saûn. Tình hình an ninh 
treân Cao Nguyeân caøng ngaøy caøng xaáu ñi. Chính phuû Vieät Nam 
phaûi chaáp thuaän ñeå cho Myõ tröïc tieáp toå chöùc huaán luyeän quaân 
söï, phaùt suùng ñaïn, vaø thaønh laäp nhöõng löïc löôïng daân söï chieán 
ñaáu ôû caùc Buoân. Moät soá ñoaøn vieân phong traøo BAJARAKA treû 
tuoåi chöa bò baét ñaõ lôïi duïng cô hoäi, ñi huaán luyeän quaân söï, vaø 
trôû thaønh caùc caáp chæ huy cuûa Löïc Löôïng Daân Söï Chieán Ñaáu ôû 
caùc Buoân. Moät soá ñoaøn vieân phong traøo, nhö Y Bih Aleo, thì 
troán ñi theo Coäng Saûn, ñöôïc Coäng Saûn cho laøm Chuû Tòch Phong 
Traøo Taây Nguyeân Töï Trò, moät thaønh phaàn trong toå chöùc cuûa 
Phong Traøo Giaûi Phoùng Mieàn Nam. 
 Ngoaøi phaûn öùng cuûa ñoàng baøo Thöôïng, ngöôøi Khmer ôû 
trong Nam cuõng choáng ñoái chính saùch cuûa Toång Thoáng Dieäm. 
Moät nhaø sö teân Samouk Sen ñaõ thaønh laäp Phong Traøo Khaên 
Traéng (Can Sen So Front) ôû vuøng Baûy Nuùi. Ñeán naêm 1961 thì 
phong traøo ñoåi teân thaønh Phong Traøo Tranh Ñaáu cuûa Ngöôøi 
Khmer Kampuchea Cuõ (Struggle Front of Khmer of Kampuchea 
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Krom, Phong Traøo KKK). Moät Só quan Kampuchea goác Chaêm 
teân Les Kosem cuõng thaønh laäp ôû Phnom Penh moät Phong Traøo 
Giaûi Phoùng Champa. 
 
Chính saùch cuûa neàn ñeä nhò coäng hoøa vieät nam 
 
 Ngaøy 1, thaùng 11, naêm 1963, Chính Phuû Ngoâ Ñình 
Dieäm bò laät ñoå. Moät Hoäi Ñoàng Quaân Nhaân Caùch Maïng ra ñôøi. 
Luùc aáy toâi ñang laøm Tröôûng Phoøng 5 Sö Ñoaøn 23 ñoùng ôû 
Banmeâthuoät. Ñöôïc tin Thieáu Töôùng Ñoã Maäu laøm UÛy Vieân 
Chính Trò cuûa Hoäi Ñoàng Quaân Nhaân Caùch Maïng. OÂng voán laø Tö 
Leänh cuõ cuûa toâi vaøo naêm 1955 taïi Phaân Khu Duyeân Haûi ôû Nha 
Trang, toâi beøn göûi ngay cho Thieáu Töôùng moät tôø trình veà tình 
hình ñoàng baøo Thöôïng ôû Cao Nguyeân, nhöõng sai laàm cuûa Chính 
Phuû cuõ ñoái vôùi ñoàng baøo vaø ñeà nghò xin ban haønh moät chính 
saùch môùi coâng baèng hôn ñoái vôùi ñoàng baøo thieåu soá Thöôïng 
Chaêm noùi chung. Thieáu Töôùng Ñoã Maäu ñaõ trình leân Hoäi Ñoàng 
Quaân Nhaân Caùch Maïng moät keá hoaïch ñaëc bieät naâng ñôõ ñoàng 
baøo Thöôïng Chaêm ñeå giaûi quyeát vaán ñeà noùi treân.  
 Moät soá lôùn nhöõng laõnh tuï trong phong traøo BAJARAKA 
ñaõ ñöôïc Ñaïi Töôùng Döông Vaên Minh cho leänh thaû ngay. OÂng 
Paul Nör giaùo vieân ngöôøi Ba-Na Phoù Chuû Tòch Phong Traøo sau 
khi ñöôïc tha veà, ñaõ ñöôïc boå nhieäm ngay vaøo chöùc vuï Phoù Tænh 
Tröôûng Thöôïng Tænh Kontum. Raát tieác keá hoaïch naâng ñôõ ñoàng 
baøo Thöôïng Chaøm do Thieáu Töôùng Ñoã Maäu ñeä trình chöa kòp 
ñöôïc thi haønh thì ngaøy 29/1/1964 ñaõ xaûy ra moät cuoäc Chænh Lyù 
laät ñoå Hoäi Ñoàng Quaân Nhaân Caùch Maïng. 
 
 Chính phuû môùi do Trung Töôùng Nguyeãn Khaùnh, nguyeân 
Tö Leänh Quaân Ñoaøn II vaø Vuøng II Chieán Thuaät ôœ Pleiku veà laøm 
Thuû Töôùng. OÂng laø ngöôøi raát chuù troïng ñeán vaán ñeà ñoàng baøo 
Thöôïng Chaêm. Khi veà laøm Tö Leänh Quaân Ñoaøn II oâng ñaõ 
thuyeân chuyeån toâi veà laøm Tröôûng Phoøng Thöôïng Vuï Quaân 



Chính saùch ñoái vôùi ñoàng baøo thieåu soá 

128 

Ñoaøn II vaø Vuøng II Chieán Thuaät. Vieäc laøm ñaàu tieân cuûa Thuû 
Töôùng laø thaû noát ngöôøi ñöùng ñaàu phong traøo BAJARAKA, oâng 
Y Bham EÂnuoâl, saéc toäc Ra-Ñeâ, Chuû Tòch Phong Traøo. OÂng ñöôïc 
boå nhieäm ngay vaøo laøm Phoù Tænh Tröôûng Thöôïng tænh Darlac. 
Sau ñoù chính phuû tieáp tuïc cho môû ngay nhieàu Hoäi Nghò quy tuï 
caùc laõnh tuï Thöôïng Chaêm ñeå tìm hieåu roõ nguyeän voïng cuûa ñoàng 
baøo. 
 Hoäi nghò ñaàu tieân do Phoøng Naêm Sö Ñoaøn 23 Boä Binh 
vaø Khu 23 Chieán Thuaät toå chöùc ngaøy 9-1-1964 taïi Banmeâthuoät 
döôùi quyeàn chuû toïa cuûa Ñaïi Taù Leâ Quang Troïng, Tö Leänh Sö 
Ñoaøn. OÂng Y Choân Mloâ Ñuoân Ñu, Tham Söï Haønh Chaùnh toøa 
tænh Darlac, saéc toäc Ra-Deù ñaõ ñaïi dieän caùc laõnh tuï Thöôïng 
Chaêm trong Hoäi Nghò xin chính phuû coù moät chính saùch coâng 
baèng vaø coù nhöõng chöông trình höõu hieäu, thöïc teá, ñeå naâng cao 
ñôøi soáng cuûa ñoàng baøo Thöôïng Chaêm. Nhöõng nguyeän voïng cuûa 
ñoàng baøo ñaõ ñöôïc göûi leân Hoäi Ñoàng Quaân Nhaân Caùch Maïng. 
 Ngaøy 5-5-1964, Thuû Töôùng Nguyeãn Khaùnh cho leänh 
Nha Ñaëc Traùch Thöôïng Vuï toå chöùc môøi 55 laõnh tuï Thöôïng 
Chaêm veà Saøi Goøn. Trong moät Hoäi Nghò vôùi caùc vò laõnh tuï naøy, 
Thuû Töôùng ñaõ nghe vaø tieáp nhaän nhöõng nguyeän voïng cuûa hoï. 
Ñaây laø laàn ñaàu tieân trong lòch söû, töø 1954, caùc saéc toäc Thöôïng 
Chaêm coù cô hoäi töï do tröïc tieáp trình baøy nhöõng yù kieán cuûa saéc 
toäc mình tröôùc ngöôøi laõnh ñaïo cao caáp nhaát cuûa quoác gia. 
 Hoäi Nghò laàn thöù ba dieãn ra taïi Hoäi Quaùn Phöôïng Hoaøng 
Pleiku do Phoøng Thöôïng Vuï Quaân Ñoaøn II vaø Vuøng II Chieán 
Thuaät toå chöùc vaøo ngaøy 25, 26-8-1964, döôùi quyeàn chuû toïa cuûa 
Trung Töôùng Nguyeãn Höõu Coù, Tö Leänh Quaân Ñoaøn II. Moät UÛy 
ban goàm Thieáu Taù Ya Ba, Ñaïi UÙy Y Pem Knul, Tham Söï Haønh 
Chaùnh Y Choân Mloâ Ñuoân Ñu vaø toâi laø Tröôûng Phoøng Thöôïng 
Vuï Quaân Ñoaøn II ñöôïc thaønh laäp ñeå ñuùc keát taát caû nhöõng 
nguyeän voïng cuûa ñoàng baøo Thöôïng Chaêm trình leân Chính Phuû. 
 Ít ngaøy sau moät Hoäi Nghò khaùc do Trung Taù Nguyeãn Phi 
Phuïng, Giaùm Ñoác Nha Ñaëc Traùch Thöôïng Vuï thuoäc Boä Quoác 
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Phoøng toå chöùc taïi Ñaø Laït. Thuû Töôùng Nguyeãn Khaùnh ñaõ leân 
chuû toïa Hoäi Nghò naøy vaø gaëp gôõ nhöõng ñaïi bieåu Thöôïng Chaêm. 
 Coâng vieäc thu thaäp nhöõng nguyeän voïng thaät söï cuûa ñoàng 
baøo Thöôïng Chaêm ñang ñöôïc tieán haønh thì ngaøy 20-9-1964, xaûy 
ra Bieán Coá Banmeâthuoät do moät toå chöùc môùi Front Unifieù de 
Lutte des Races Opprimeùes, Maët Traän Ñoaøn Keát Tranh Ñaáu cuûa 
Nhöõng Daân Toäc Bò AÙp Böùc thaønh laäp ôû Phnom Penh, söû duïng 5 
Traïi Löïc Löôïng Ñaëc Bieät Thöôïng chieám Ñaøi Phaùt Thanh vaø bao 
vaây thaønh phoá Banmeâthuoät. Bieán coá naøy giuùp cho moät chính 
saùch môùi ñaûm baûo Daân Quyeàn vaø Nhaân Quyeàn cho ñoàng baøo 
thieåu soá do moät toå chöùc voâ hình, khoâng coù teân goïi, anh em 
Thöôïng-Chaêm-Kinh keát nghóa anh em vôùi nhau theo phong tuïc 
keát anh em cuûa ñoàng baøo Thöôïng aáp uû töø bao nhieâu naêm ñöôïc 
ra ñôøi. Nhieàu ngöôøi anh em cuûa toå chöùc khoâng hình, khoâng teân 
naøy ñaõ naèm xuoáng nhö Touneh Haøn Thoï, Ya Ba, Paul Nör, 
nhöng coù moät ngöôøi anh em vaãn coøn hieän dieän ôû ñaây, xin traân 
troïng giôùi thieäu vôùi quùy vò: oâng Töø Coâng Thu. 
 Sau khi giaûi quyeát eâm ñeïp Bieán Coá Banmeâthuoät ngaøy 
20-9-1964, moät Ñaïi Hoäi ñaïi dieän ñoàng baøo Thöôïng Chaêm ñöôïc 
toå chöùc taïi Pleiku trong 3 ngaøy 15,16,17, thaùng 10, naêm 1964. 
Neáu toâi nhôù khoâng laàm thì coù moät vò hieän dieän ôû trong phoøng 
hoäi naøy cuõng ñaõ töøng ñaïi dieän ñoàng baøo Chaêm ñi döï nhöõng hoäi 
nghò keå treân, xin traân troïng giôùi thieäu vôùi quùy vò oâng Döông Taán 
Sôû. 

Ñeâm 16-10-1964, Hoäi Ñoàng Noäi Caùc Chính Phuû ñaõ hoïp 
taïi Bieät Ñieän cuûa Toång Thoáng taïi Pleiku ñeå nghe toâi, Tröôûng 
Phoøng Thöôïng Vuï Quaân Ñoaøn II thuyeát trình veà nhöõng nguyeän 
voïng cuûa ñoàng baøo Thöôïng Chaêm, vaø nhöõng ñeà nghò veà moät 
chính saùch môùi, cuøng nhöõng bieän phaùp thieát thöïc giuùp ñôõ ñoàng 
baøo veà moïi maët chính trò, quaân söï, haønh chaùnh, kinh teá, y teá,vaên 
hoùa, giaùo duïc, luaät phaùp, xaõ hoäi v.v..  
 Hoäi Ñoàng Noäi Caùc goàm coù Chuû Toïa Thuû Töôùng Nguyeãn 
Khaùnh, 2 vò Phoù Thuû Töôùng, moät soá caùc vò Toång Tröôûng trong 
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ñoù coù Toång Tröôûng Tö Phaùp, Giaùo Duïc, oâng Toång Giaùm Ñoác 
Toång Nha Ñieàn Ñòa, Trung Taù Ngoâ Vaên Huøng, Phoù Giaùm Ñoác 
Nha Ñaëc Traùch Thöôïng Vuï thuoäc Boä Quoác Phoøng, taát caû ñaõ 
laéng nghe toâi thuyeát trình vaø ñaõ thaûo luaän kyõ caøng töøng vaán ñeà 
moät, vì vaäy cuoäc hoïp keùo daøi suoát töø 8 giôø 30 toái ñeán 1 giôø saùng 
hoâm sau. Chính trong cuoäc hoïp Hoäi Ñoàng Noäi Caùc naøy Thuû 
Töôùng vaø caùc vò Toång Tröôûng ñaõ chaáp thuaän taát caû nhöõng ñeà 
nghò vaø ñaõ quyeát ñònh ban haønh moät chính saùch môùi khoâng chæ 
aùp duïng cho ñoàng baøo Thöôïng Chaêm noùi rieâng maø coøn aùp duïng 
cho taát caû ñoàng baøo thieåu soá Vieät Nam noùi chung. Ngöôøi thieåu 
soá ôû ñaây bao goàm ngöôøi Thöôïng mieàn Nam, ngöôøi Thöôïng mieàn 
Baéc di cö tò naïn coäng saûn vaøo mieàn nam naêm 1954, haàu heát 
ñang ñònh cö treân Cao Nguyeân, vaø ngöôøi Chaêm. Sau naøy cuõng 
ñöôïc aùp duïng theâm cho ngöôøi Khmer nöõa. 
 
Thoâng ñieäp cuûa thuû töôùng chính phuû 17-10-1964  

 
 Chính saùch ñoái vôùi ñoàng baøo thieåu soá Vieät Nam ñöôïc 
ban haønh laàn ñaàu tieân döôùi daïng moät Thoâng Ñieäp cuûa Thuû 
Töôùng Chính Phuû göûi nhaân daân caû nöôùc, vaø do chính Thuû Töôùng 
ñích thaân ñoïc tröôùc Ñaïi Hoäi Ñaïi Dieän ñoàng baøo Thöôïng mieàn 
nam, mieàn Baéc, vaø ñoàng baøo Chaêm vaøo saùng ngaøy 17-10-1964. 
Chính saùch môùi ñöôïc ñaët treân 3 nguyeân taéc caên baûn: 
 

1). Ñoàng baøo thieåu soá Vieät Nam laø coâng daân cuûa nöôùc Vieät 
Nam. Ñoàng baøo coù quyeàn höôûng ñaày ñuû quyeàn coâng daân 
nhö taát caû nhöõng coâng daân thuoäc nhöõng saéc toäc khaùc. 

  
2). Tuy nhieân vì ñôøi soáng cuûa ñoàng baøo coøn nhieàu khoù khaên 
neân chính phuû coù traùch nhieäm phaûi hoaïch ñònh ra nhöõng 
chöông trình, keá hoaïch haàu giuùp ñoàng baøo mau choùng tieán 
boä theo kòp ñaø tieán chung cuûa toaøn daân. 
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3). Chính phuû toân troïng phong tuïc taäp quaùn, ngoân ngöõ, chöõ 
vieát, vaên hoùa cuûa ñoàng baøo thieåu soá. Toøa aùn phong tuïc 
Thöôïng seõ ñöôïc môû laïi. Tieáng cuûa ñoàng baøo seõ ñöôïc daïy laïi 
ôû caùc tröôøng hoïc. Quyeàn sôû höõu ñaát ñai cuûa ñoàng baøo 
Thöôïng ñöôïc toân troïng. Moät chöông trình Kieán Ñieàn seõ 
ñöôïc tieán haønh ñeå cung caáp baèng khoaùn veà quyeàn sôû höõu 
ñaát ñai cho ñoàng baøo. 
 
 Ngay sau cuoäc hoïp Hoäi Ñoàng Noäi Caùc, Toång Tröôûng Boä 
Tö Phaùp ñaõ thaûo ngay moät Nghò Ñònh huûy boû Nghò Ñònh cuõ 
naêm 1958 cuûa Chính Phuû Ngoâ Ñình Dieäm khoâng coâng nhaän 
quyeàn sôû höõu ñaát ñai canh taùc cuûa ngöôøi Thöôïng. Toång 
Tröôûng Boä Giaùo Duïc cuõng soaïn thaûo moät Thoâng Tö aán ñònh 
nhieàu bieän phaùp naâng ñôõ hoïc sinh, sinh vieân Thöôïng Chaêm. 
 
Hieán phaùp Vieät Nam Coäng Hoøa 1-4-1967  
 
 Chính saùch ñoái vôùi ñoàng baøo thieåu soá Vieät Nam töø daïng 
moät Thoâng Ñieäp cuûa Thuû Töôùng göûi toaøn daân sau ñaõ ñöôïc 
ghi vaøo trong Hieán Phaùp ngaøy 1-4-1967 ôû nhöõng ñieàu khoaûn 
2, 24, 97 vaø 98. 
 Ñieàu 2 coâng nhaän vaø baûo ñaûm nhöõng quyeàn caên baûn cuûa 
moïi coâng daân. Moïi coâng daân ñeàu bình ñaúng khoâng phaân 
bieät saéc toäc. Ñoàng baøo thieåu soá ñöôïc ñaëc bieät naâng ñôõ ñeå 
theo kòp ñaø tieán chung cuûa daân toäc.  
 Ñieàu 24 coâng nhaän söï hieän höõu cuûa caùc saéc toäc thieåu soá 
trong coäng ñoàng Vieät Nam. Phong tuïc taäp quaùn vaø moïi saéc 
thaùi vaên hoùa rieâng bieät cuûa ñoàng baøo thieåu soá ñöôïc toân 
troïng. Caùc toøa aùn phong tuïc phaûi ñöôïc thieát laäp ñeå xeùt xöû 
nhöõng vuï aùn veà phong tuïc giöõa nhöõng ñoàng baøo thieåu soá. 
Moät ñaïo luaät seõ quy ñònh nhöõng quyeàn lôïi ñaëc bieät ñeå naâng 
ñôõ ñoàng baøo thieåu soá. 
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 Ñieàu 97, 98 quy ñònh vieäc toå chöùc moät Hoäi Ñoàng Caùc 
Saéc Toäc (HÑCST). Nhieäm vuï cuûa Hoäi Ñoàng laø coá vaán cho 
chính phuû veà caùc vaán ñeà lieân quan ñeán ñoàng baøo. Vôùi söï 
chaáp thuaän cuûa Quoác Hoäi, HÑCST coù theå cöû ñaïi dieän thuyeát 
trình tröôùc Quoác Hoäi veà caùc vaán ñeà lieân heä. Caùc döï luaät lieân 
quan ñeán ñoàng baøo thieåu soá coù theå ñöôïc HÑCST tham gia yù 
kieán tröôùc khi ñöa ra Quoác Hoäi thaûo luaän. Ñieàu 66, quy ñònh 
Phoù Toång Thoáng laø Chuû Tòch HÑCST. 
 Nhö vaäy ngoaøi nhöõng ñieàu 66, 97, 98 lieân quan ñeán 
HÑCST, 3 nguyeân taéc caên baûn trong chính saùch môùi do Thuû 
Töôùng Nguyeãn Khaùnh ghi trong Thoâng Ñieäp göûi quoác daân 
ñoàng baøo ngaøy 17-10-1964 ñaõ ñöôïc ghi laïi ñaày ñuû trong hai 
ñieàu 2 vaø 24 cuûa Hieán Phaùp. 
 
Quy cheá quy ñònh nhöõng quyeàn lôïi ñaëc bieät ñeå naâng ñôõ 

ñoàng baøo thieåu soá  
 
 Nhaèm thöïc hieän ñieàu 2 vaø 24 trong Hieán Phaùp, Boä Phaùt 
Trieån Saéc Toäc ñaõ soaïn thaûo, vaø Thieáu Töôùng Nguyeãn Cao 
Kyø, Chuû Tòch UÛy Ban Haønh Phaùp Trung Öông ñaõ ñeä trình 
leân Trung Töôùng Nguyeãn Vaên Thieäu, Chuû Tòch UÛy Ban 
Laõnh Ñaïo Quoác Gia kyù Saéc Luaät soá 033/67 ngaøy 29/8/1967. 
 Noäi dung Saéc Luaät coù 10 ñieàu hoïp thaønh moät Quy Cheá 
quy ñònh nhöõng quyeàn lôïi ñaëc bieät ñeå naâng ñôõ ñoàng baøo 
thieåu soá.  
 Ñieàu 1, vaø 10 laø phaàn môû ñaàu vaø keát luaän. 
 Caùc ñieàu coøn laïi töø ñieàu 2 ñeán ñieàu 8 aán ñònh nhöõng 
nguyeân taêc caên baûn naâng ñôõ ñoàng baøo thieåu soá veà moïi maët 
Haønh Chaùnh, Coâng Chöùc, Quaân Söï, Kinh Teá, Noâng Nghieäp, 
Quyeàn Sôõ Höõu Ñaát Ñai, Y Teá, Xaõ Hoäi, Giaùo Duïc, Vaên Hoùa. 
Seõ thaønh laäp Vieän Baûo Taøng Nhaân Chuûng ñeå baûo veä vaø 
phaùt huy neàn vaên minh cuœa caùc saéc toäc thieåu soá. Moät Vieän 
Nghieân Cöùu veà caùc Saéc Toäc thieåu soá ñeå giuùp Chính Phuû 
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thieát laäp caùc keá hoaïch phaùt trieån ñôøi soáng cuûa ñoàng baøo. 
Rieâng ñieàu 9 coù quy ñònh raèng nguyeân taéc naâng ñôõ phaûi phuø 
hôïp vôùi thöïc traïng cuûa töøng ñòa phöông vaø cuûa trình ñoä phaùt 
trieån cuûa töøng saéc toäc, ñeå caùc saéc toäc thieåu soá duø coù tình 
traïng sinh hoaït khoâng ñoàng ñeàu cuõng coù theå theo kòp ñaø tieán 
boä chung cuûa caû nöôùc.  
 Noäi dung Saéc Luaät 033/67 laø söï toång hôïp taát caû nhöõng 
nguyeân taéc naâng ñôõ ñoàng baøo thieåu soá ñaõ ñöôïc caùc Boä ban 
haønh vaø ñaõ ñöôïc lieân tuïc thöïc hieän töø sau cuoäc hoïp cuûa Hoäi 
Ñoàng Noäi Caùc taïi Pleiku ngaøy 17-10-1964.  
 
Keát luaän 
 
 Toâi vöøa trình baøy vôùi quyù vò veà Chính Saùch Ñoái Vôùi 
Ñoàng Baøo Thieåu Soá cuûa Chính Phuû Vieät Nam Coäng Hoøa töø 
1955 ñeán 1975. Nhieàu ngöôøi coù theå ñaõ ñöôïc höôûng chính 
saùch aáy vaø baây giôø cuõng ñang coù maët taïi ñaây. Nhieàu ngöôøi 
coù theå khoâng ñoàng yù vôùi chính saùch aáy vì khoâng ñaùp öùng 
ñöôïc nhöõng muïc tieâu tranh ñaáu cuûa saéc toäc mình. Ví duï muïc 
tieâu tranh ñaáu cuûa moät soá ngöôøi Thöôïng muoán hoaøn toaøn 
giaûi phoùng laõnh thoå Pays Montagnards du Sud Indochine do 
chính saùch chia ñeå trò cuûa Phaùp ñeå laïi. Hoaëc nhö muïc tieâu 
tranh ñaáu cuûa moät soá baø con ngöôøi Khmer trong Phong Traøo 
Tranh Ñaáu Giaûi Phoùng Kampuchea Cuõ ôû ñoàng baèng Soâng 
Cöûu Long. Hoaëc cuûa Thieáu Töôùng Les Kosem vaø nhöõng 
ngöôøi Chaêm theo oâng tranh ñaáu nhaèm giaûi phoùng ñaát nöôùc 
Champa. Toâi ñaõ coù haân haïnh ñöôïc cöïu Trung Taù Les 
Kosem, Phoù Ñoâ Tröôûng Phnom Peânh tieáp kieán naêm 1970 taïi 
vaên phoøng cuûa oâng. Toâi raát khaâm phuïc lyù töôûng cuûa oâng. 

Nhöng, laø moät só quan lieân tuïc phuï traùch vaán ñeà thieåu soá 
ôû Vieät Nam töø 1956 ñeán 1973, toâi hieåu roõ nhöõng nhaø caàm 
quyeàn trong Chính Phuû Vieät Nam Coäng Hoøa khoâng bao giôø 
chaáp nhaän moät chính saùch xaâm phaïm ñeán chuû quyeàn vaø söï 
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thoáng nhaát toaøn veïn laõnh thoå cuûa ñaát nöôùc Vieät Nam. Do ñoù 
toâi chæ coù theå cuøng vôùi moät soá raát ñoâng anh em Thöôïng 
mieàn Nam, mieàn Baéc, Chaêm, Khmer keát nghóa anh em theo 
phong tuïc keát anh em cuûa ñoàng baøo Thöôïng ñeå cuøng nhau 
vaän ñoäng cho ñöôïc moät chính saùch nhö vöøa trình baøy. “Söùc 
ngöôøi coù haïn” mong lòch söû vaø nhöõng theá heä tieáp noái thoâng 
caûm vaø hieåu bieát cho. 
 Toâi raát vui möøng ñöôïc bieát Giaùo Sö Daân Toäc Hoïc 
Nguyeãn Vaên Huy ôû Ñaïi Hoïc Paris 7 ñaõ cho raèng thôøi kyø 
1964-1975 laø thôøi kyø vaøng son cuûa ñoàng baøo Thöôïng ôû Vieät 
Nam. 
 Tröôùc khi döùt lôøi toâi muoán vinh danh hai ngöôøi ñaõ aâm 
thaàm trôï giuùp chuùng toâi maø chöa ai bieát: Giaùo Sö Nguyeãn 
Ñaêng Thuïc vaø Giaùo Sö Nhaân Chuûng Hoïc Nghieâm Thaåm. 
Neáu khoâng nhôø Hoäi Vaên Hoùa AÙ Chaâu maø hai oâng laø Chuû 
Tòch vaø Toång Thö Kyù thì anh em toâi ñaõ khoâng ñieàu haønh 
ñöôïc quyõ cuûa Asia Foundation trôï caáp hoïc boång moãi naêm 
gaàn 1 trieäu ñoàng cho sinh vieân, hoïc sinh Thöôïng Chaêm. Neáu 
khoâng nhôø tuû saùch rieâng cuûa Giaùo Sö Nghieâm Thaåm vaø tuû 
saùch cuûa Vieän Vieãn Ñoâng Baùc Coå ôû Baûo Taøng Vieän Saøigoøn 
maø Giaùo Sö laøm Giaùm Ñoác thì anh em chuùng toâi cuõng ñaõ 
khoâng nghó ra ñöôïc chính saùch keå treân.  
 
 

  


